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Ai Comuni di;

= Roma

»  Frosinone

= Latina

s Rieti

« Viterbo

AlA.N.C.I.

Ai Direttori Generali
delle Aziende USL
della Regione Lazlo

Ai Presidenti

degli Ordini Provinciali dei Medici
— Chirurghi e degli Odontoiatri
della Regione Lazio

Alle Associazioni
AIOP

ANISAP

ARIS

Federlazio

SAPIA — Federlab
FENASCOP

FOAI

LORO SEDI

OGGETTO: chiarimenti e direttive in materia di autorizzazione alla realizzazione ai sensi dell’art.6
della L.R. n.4/03

Com’e noto I'art.4 della L.R. n.4/03 ha definito la declaratoria delle strutture e delle attivita
soggette ad autorizzazione.

Nello specifico al comma 1 sono elencate le strutture e attivita sanitarie e socio sanitarie soggette
all'autorizzazione alla realizzazione e all'esercizio, mentre al successivo comma 2 sono riportate

quelle interessate dal solo provvedimento di autorizzazione all'esercizio.

Al _primo gruppo, soggetti sottoposti ad autorizzazione alla realizzazione e all'esercizio,

appartengono le seguenti strutture:
1. strutture che erogano prestazioni di assistenza specialistica in regime ambulatoriale, ivi

comprese quelle riabilitative;
2. strutture che erogano prestazioni in regime di ricovero ospedaliero a ciclo continuativo e/o

diurno per acuzie e post/acuzie;
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3. strutture sanitarie e socio sanitarie che rogano prestazioni in regime residenziale e

semiresidenziale;
4. stabilimenti termali.

Al _secondo gruppo, soggetti non sottoposti ad autorizzazione alla realizzazione, in quanto

sottoposti alla sola autorizzazione all’esercizio, appartengono le seguenti attivita e strutture:

1. attivita di assistenza domiciliare;

2. studi odontoiatrici;

3. studi medici;

4. studi di altre professioni sanitarie che erogano prestazioni di chirurgia ambulatoriale o svolgono
procedure diagnostiche e terapeutiche di particolare complessita o comportanti un rischio per

la sicurezza del paziente;
5. strutture esclusivamente dedicate ad attivita diagnostiche.

FKkkhk

L'art.6 della L.R. n.4/03 individua il Comune quale soggetto preposto al ricevimento dell'istanza ed
al rilascio dell’'autorizzazione alla realizzazione, ampliamento, trasformazione e trasferimento delle

strutture di cui al sopraccitato art., comma 1, dello stesso provvedimento legislativo.

Ad integrazione del suddetto articolo, le modalita ed i tempi relativi all'iter procedurale concernente
il rilascio del titolo alla realizzazione sono disciplinati dagli artt. 4 e ss del R.R. n.2/07

Per autorizzazioni alla realizzazione devono intendersi, cosi come specificatgr_nente_ indicato
dallart.4, comma 1, del R.R. n.2/07, i provvedimenti richiesti da soggetti, pubblici e pnv.atn,l chg
intendono realizzare, ampliare, trasformare o trasferire una struttura sanitaria o socio sanitaria, di

cui allart.4, comma 1, della L.R. n.4/03.

Per I'applicazione delle procedure di cui al R.R. n.2/07, dunque, sono ricomprese all'interno della
fattispecie le seguenti tipologie autorizzative:

e autorizzazione alla realizzazione di nuove strutture;

¢ autorizzazione al’lampliamento di strutture gia operanti;

e autorizzazione alla trasformazione di strutture gia operanti

e autorizzazione al trasferimento di strutture gia operanti.

Nello specifico, ai sensi dell'art.2 dello stesso R.R. n.2/07, deve intendersi:
per _ampliamento, le modificazioni dellassetto distributivo funzionale o impiantistico della

struttura, conseguenti ad un incremento della volumetria preesistente;
per_trasformazione, le modificazioni dell'assetto distributivo-funzionale ovvero, nel caso di
variazione delle attivita sanitarie o socio-sanitarie, dell’assetto impiantistico della struttura, in
assenza di variazione della volumetria preesistente;

per_trasferimento, lo spostamento della struttura in altra sede, senza alcun mutamento delle
attivita sanitarie e socio-sanitarie gia autorizzate o aggiunta di nuove funzioni sanitarie e socio

sanitarie.

Ai sensi del comma 2 del citato art.6 della L.R. n.4/03, i| Comune inoltra la richiesta di
autorizzazione e la relativa documentazione di supporto alla Direzione Regionale che provvede ad
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effettuare la verifica di compatibilita rispetto al fabbisogno individuato con I'atto programmatorio di
cui all'art.2, comma 1, lett.a), numero 1, della stessa legge.

La predetta documentazione di supporto si trova specificatamente indicata alle lettere b) e c)

dell'art.4 del R.R. n.2/07 e comprende:
e il progetto particolareggiato, nel quale sono indicati i tempi di realizzazione della struttura e
sono illustrate le misure previste per il rispetto dei requisiti minimi previsti dalla DGR n.424/06;

la relazione, nella quale sono descritte le caratteristiche sanitarie, le finalita, i risultati attesied i
tempi di attivazione della struttura.

Secondo quanto previsto dall'art.5 del R.R. n.2/07, la verifica di compatibilita viene effettuata, “con
cadenza almeno trimestrale, (...) in relazione alle richieste di autorizzazione alla realizzazione
inviate dai comuni interessati, tenendo conto delle strutture pubbliche e private gia operanti sul

territorio”.

Il parere di compatibilita sara infine inviato al Comune, ai sensi del comma 2 del medesimo art.5, il
quale provvedera al rilascio del provvedimento finale, cosi come previsto dallart.7 dello

regolamento stesso.
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In ottemperanza alle suddette previsioni, stante 'ormai avvenuto superamento del termine di
sospensione dei procedimenti si cui all'art.18, comma 1, del R.R. n.2/07, i Comuni hanno iniziato a
trasmettere a questa Amministrazione le istanze relative alle autorizzazioni alla realizzazione, con
la contestuale richiesta di espressione del parere di compatibilita rimesso dalla legge all’Autorita

regionale.

In esito alle menzionate richieste, si sta provvedendo all'esame dei fascicoli, sulla base della
vigente normativa in materia di programmazione regionale.

In proposito, in via generale, si consideri che il Piano di rientro, adottato con DGR n.149 del 6
marzo 2007 pubblicata sul Supplemento ordinario n.7 al BURL n.12 del 30 aprile 2007, &
intervenuto ad indicare le linee di regionali di programmazione per il triennio 2006/2008.

Il citato provvedimento, in particolare, ha previsto una serie d'interventi finalizzati alla riduzione dei
posti letto, entro il 2009, fino ad un rapporto di 4,5 per mille abitanti, di cui uno per mille di
riabilitazione post acuzie e lungodegenza ed alla realizzazione, nello stesso termine, di una serie
di misure propedeutiche alla ridefinizione e riorganizzazione, a tutti i livelli, della rete dell'offerta
sanitaria regionale, sia a livello ospedaliero che territoriale, in vista del conseguimento dei risparmi

previsti dalla normativa nazionale di rifermento.

In esecuzione degli obiettivi derivanti dal Piano di rientro di cui sopra, con particolare riferimento
alla definizione del fabbisogno finalizzato all’attuazione della L.R. n.4/03, la Giunta Regionale, con
propria deliberazione n.419 del 12 giugno 2007, pubblicata sul Supplemento ordinario n.6 al BURL
n.21 del 30 luglio 2007, ha realizzato la “Stima dei bisogni di salute e dei fabbisogni sanitari della

Regione Lazio”.
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La deliberazione stessa prevede, tuttavia, una ulteriore definizione dei fabbisogni per le attivita di
riabilitazione estensiva e di mantenimento per le attivita residenziali correlate all'assistenza
psichiatrica nonché una successiva specificazione dei fabbisogni inerenti alla rete strutturale per
I'assistenza specialistica ambulatoriale e I'attivita laboratoristica, sulla base del'art.1, comma 796,

lett. 0), della L. n.296/06.

Per quel che concerne quest'ultimo aspetto, la Giunta Regionale, con propria deliberazione n.1040
del 21 dicembre 2007, ha approvato il “Piano di Riorganizzazione delle Strutture Accreditate che
erogano prestazioni di laboratorio nella Regione Lazio, in attuazione del dispositivo dell’art.1,
comma 796 lettera o) legge finanziaria del 23 dicembre 2006, n.296" come previsto dalla DGR

12 giugno 2007, n.218”

Per ragioni di opportunita, stante anche il pesante contenzioso immediatamente promosso dalle
Associazioni di categoria avverso il suddetto provvedimento, si & ritenuto opportuno sospendere la

pubblicazione della deliberazione, la quale pertanto risulta, al momento inefficace.

Successivamente, le misure previste dal Piano di rientro hanno trovato ulteriore definiziqne gd
integrazione, in veste legislativa, allinterno della provvedimento di assestamento Qel bnlancp
regionale, approvato dal Consiglio regionale il 5 agosto 2008 ed al momento in corso di

pubblicazione.

In particolare, ai sensi del citato provvedimento legislativo, giova richiamare l'attenzione sulle

seguenti previsioni di prossima entrata in vigore:

“ai fini del riassetto delle rete ospedaliera e dell’attuazione degli interventi per la dismissione e

la riconversione dei presidi”, sino all'avvenuta adozione, entro novanta giorni dalla data di

entrata in vigore della legge stessa, del Piano di riassetto della rete ospedaliera e di assistenza

specialistica ambulatoriale “sono sospese le iniziative in corso per la realizzazione o 'apertura

di nuove strutture sanitarie pubbliche ovvero per I'autorizzazione o I'accreditamento di nuove

strutture sanitarie private, nonché gli atti aziendali adottati da aziende ed enti del SSR non in

conformita con il suddetto piano di riassetto™

nellambito delle iniziative riguardanti la riqualificazione dellofferta di servizi sanitari sul

territorio, la Regione provvede, entro il 30 settembre 2008, a porre in essere gli opportuni

provvedimenti, al fine di:

a) ‘riqualificare I'offerta regionale di prestazioni di riabilitazione post-acuzie, di lungodegenza,
di riabilitazione estensiva e di mantenimento, di fisickinesiterapia ambulatoriaie, anche
attraverso la definizione del relativo fabbisogno e degli ulteriori requisiti autorizzativi”,

b) “riqualificare I'offerta regionale di assistenza sanitaria extraospedaliera agli anziani, in
regime residenziale, anche attraverso la definizione del relativo fabbisogno e
l'individuazione degli ulteriori requisiti specifici di qualita necessari per I'ottenimento
dell'accreditamento istituzionale”™:

c) ‘riqualificare l'offerta di assistenza residenziale per la salute mentale, anche attraverso la
ridefinizione del relativo fabbisogno assistenziale”.
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Alla luce, dunque, delle appena richiamate previsioni, il Legislator_e ha _inteso, da un lato,
sospendere, tra l'altro, le procedure in corso riguardanti la realizzazione di strutture di natura
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ospedaliera ed ambulatoriale e, dall’altro, pianificare la definizione, entro la fine del prossimo mese
di Settembre, di una serie di specifici interventi miranti all'individuazione del fabbisogno per i settori
relativi alla riabilitazione post acuzie, lungodegenza, riabilitazione estensiva e di mantenimento,
fisiokinesiterapia ambulatoriale, assistenza sanitaria extraospedaliera per anziani in regime
residenziale, assistenza residenziale per la salute mentale.

Tali interventi andranno a collocarsi ad integrazione dei provvedimenti gia adottati dalla Giunta
Regionale, completando in via consequenziale il quadro generale in materia di fabbisogno
assistenziale, coerentemente con gli obiettivi di riorganizzazione dell'offerta sanitaria previsti nel

Piano di rientro.

Nelle more, pertanto, della realizzazione dei suddetti provvedimenti, rilevato il carattere trimestrale
della verifica di compatibilita prevista dall’art.5 del R.R. n.2/07 e premesso il carattere preventivo e
propedeutico della verifica stessa rispetto al rilascio del provvedimento comunale e del
conseguente avvio dei lavori di costruzione della struttura, si comunica che, allo stato attuale e per
un periodo di tre mesi a far data dalla presente, questa Amministrazione rilascera parere negativo
relativamente alla realizzazione di strutture di nuova costruzione, eroganti prestazioni riconducibili

agli ambiti assistenziali sopra descritti.

Sulla base delle medesime premesse; stesso parere negativo sara, altresi, emesso anche nei
confronti delle istanze concernenti trasferimenti interaziendali, ampliamenti ovvero trasformazione

di strutture esistenti.

Per quel che concerne, al contrario, le istanze concernenti i trasferimenti intraziendali anche
interdistrettuali, le stesse saranno considerate compatibili con I'attuale programmazione sanitaria,
non comportando, in via generale, modificazioni sostanziali in termini copertura del fabbisogno,
quanto piuttosto una semplice ricollocazione dell'offerta allinterno del medesimo ambito di

afferenza.

In ordine a quest’ultima fattispecie, sara cura, in ogni caso, di questa Amministrazione coinvolgere
doverosamente nel procedimento in questione, dandone notizia al Comune ed al soggetto
interessato, anche I'Azienda USL territorialmente competente, al fine di consentire alla stessa di
rappresentare eventuali motivi ostativi al trasferimento in esame, sulla base di aspetti di natura

particolare, concernenti la specifica realta territoriale di riferimento. A
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