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LORO SEDI

OGGETTO: ulteriori precisazioni in materia di autorizzazione alla realizzazione ai sensi dell'art.6
deila L.R. n.4/03

In riferimento alloggetto, si ritiene opportuno integrare la nota circolare n.98819/45/01 ~
45/05 del 26 agosto 2008, con le seguenti precisazioni, anche al fine di fornire tempestivo riscantro
ai quesiti interpretativi formulati da parte dei rappresentati di alcune delle Associazioni riportate in
indirizzo, con particolare riferimento, tra laltro, alla definizione ed ai limiti delle ipotest di
autorizzazione alla realizzazione disciplinati allintarno dell'atte stesso.

in primo luogo, in via preliminare rispetto alle successive considerazioni, corre l'obbligo di
precisare che la DGR n.1040 del 21 dicembre 2007, contrariamente & guanto erroneamente
riportato nella succitata nota circolare, risulta pubblicata sut BURL Parte Prima — Parte Seconda
n.12 del 28 marzo 2008.

Chiarito il punto, allo scopo di chiarire il primo ordine di quesiti, si richiama I'attenzione delle SS.LL.
sulle recenti modificazioni apportate in materia autorizzativa da parte della L.R. 11 agosto 2008,
n.14 “Assestamento di bilancio annuale e pluriennale 2008 — 2010 della Regione Lazio”, pubblicata
sul Supplemento Ordinario n.98 al BURL n.30 del 14 agosto 2008 ed entrata in vigore, & norma del
relativo art.4, il giorno seguente alla pubblicazione stessa, che per ragioni strettamente techiche,
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legate all'avvenuta pubblicazione de! provvedimento successivamente alla redazione della
circolare non & stato possibile includere immediatamente in quest'ultima.

In particolare al comma 686, lett. a), defl'art.1 della predetta legge & previsto che "sino allavvenula
adozione, entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore della (...) legge, del piano di riassetto
della rete ospedaliera e df assistenza specialistica ambulatoriale sono sospese le iniziative in corso
per (...) Fautorizzazione (...) di nuove strutture sanitarie private”.

La previsione risulta in linea con quanto gia espresso allinterno della nota circolare del 26 agosto
us. e ne conferma, peraltro con efficacia retroattiva, i contenuti per guanto attiene la fattispecie
considerata, formalizzando altresi I'obbligo per la Regione di provvedere entro i termini wi indicati,
sostanzialmente analoghi, seppur con una lieve discrepanza, a quelli della circolare stessa, alla
realizzazione del pianc di riassetto della rete ospedaliera e di assistenza specialistica
ambulatoriale.

Del resto, ai sensi dell'art.4, comma 1, del R.R. n.2/07, la Regione & chiamata a procedere alla
verifica di compatibilitd programmatoria in ordine alle istanze di autorizzazione alla realizzazione
ricevute “con cadenza almeno frimestrale”. in piena coerenza quindi con quanto previsto dal citato
comma 66, dell’art.1 della L.R. n.14/08 che ha indicato lo stesso termine per la predisposizione del
nuovo strumento programmatorio propedeutico al pronunciamento di competenza e della circolare

del 26 agosto di cui trattast.

Chiarito il primo punto, & stato chiesto, inoltre, di specificare 'ambito ed i limiti delle ipotesi di
trasterimento indicate nella circolare medesima, in rapporto alle altre ipotesi di autorizzazione alia
realizzazione,

A tal proposito si tenga presente che allinterno della fattispecie in guestione sono ricomprese, al
sensi dell'art.6, comma 1, della LR. n.4/03, oltre alla realizzazione strettamente intesa, quale
edificazione di una nuova struttura sanitaria efo socio sanitaria, anche le ipotesi di ampliamento,
trasformazione e trasferimento di strutture gia esistenti.

In riferimento a queste ultime tre ipotesi l'art.2 del RR. n2/07 ha puntualmente definito i

significato e I'ambito di riferimento di ciascuna, intendendo:

« per ampliamento, e madificazioni dellassetto distributivo funzionale o impiantistico della
struttura, consequenti ad un ineremento della volumetria preesistente;

¢ per trasformazione, le modificazioni dell'assetto distributivo-funzionale ovvero, nel caso di
variazione delle attivita sanitarie o socio-sanitarie, dell'assetto impiantistico della struttura, in
assenza di variazione della volumetria preesistente;

s« per trasferimento, lo spostamento della struttura in altra sede, senza alcun mutamenta delle
attivita sanitarie e socio-sanitarie gi autorizzate o aggiunta di nuove funzioni sanitarie & S0Gio
sanitarie.

Nel senso descritto dalla sopra riportata norma deve intendersi la previsione contenuta all'intemo
della citata circolare del 26 agosto 2008, secondo la quale solamente Ye istanze concernenti |
trasferimenti intraziendali anche interdistrettuali (..) saranno considerate compatibili con l'attuaie
programmazione sanitaria, non comportando, in via generale, modificazioni sostanziali in termini
copertura del fabbisogno, quanto piuttosto una semplice ricoflocazione dell'offerta allinterno del

medesimo ambifo di afferenza’.
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in via esclusiva, quindi, unicamente le ipotesi di autorizzazione alla realizzazione riguardanti
trasferimenti di sede non comportanti mutamento delle attivitd gid autorizzate ovvero aggiunta di
nuove funzioni sanitarie e socio sanitario potranno godere del trattamento trangitoriamente
previsto, per la durata di tre mesi, dalla citata circolare, ai sensi dellart.5, comma 1, del RR.

n.2/07.

Ogni altra ipotesi di autorizzazione alla realizzazione non riconducibile a quella appena esaminata
sara considerata non compatibile con ['aftuale programmazione sanitaria, seconde quanto
avidenziato nella circolare stessa e previsto dal comma 66 dell'art.1 della L.R. n.14/08.

L'ultimo otdine di quesiti riguarda, infine, il rapporto tra la circolare in @same e la precedente nota
circolare n.37751/4J/01 del 4 aprile 2008, trasmessa ai direttor generali delle aziende USL ed alle
Associazioni di categoria, concernente, tra Faltro, aspetti procedimentali connessi alla ipotesi del

trasferimento.

in particolare & stato chiesto se la predetia circolare del 4 aprile debba ritenersi implicitamente
abrogata dalla successiva del 26 agosto 2008 ovvero, in casa contrario, in che misura | due afti

siano coordinati.

A tal riguardo occorre, immediatamente, chiarire che |a circolare del 26 agosto u.s. non intende
assolutamente sostituirsi alla precedente, ma semmai collocarsi quale ideale prosecuzione delia
stessa, specificandone anzi | contenuti ed in conformitd con le premesse logiche e normative ivi

contenute.

Si consideri, infatti, che la nota circolare del 4 aprile, nella parte di rilevanza per la questione in
esame, ha inteso disciplinare la “a possibilits, allo stato aftuale ed alla luce della entrante
normativa, di dar seguito alle numerose richieste di trasferimento dell’autorizzazione, (...), nelle
more del conseguimento del richiesto titolo confermativo all'esercizio”.

Sullargomento la circolare stessa, in armonia con quanto previsto dall'art. 19, comma 2, del R.R.
n.2/07, ha inequivocabilmente precisato che ndalattuazione del guadro normativo derivante dalla
[ R n.4/03 non possono in alcun modo, discendere, neppure in via indiretta, effetti sanatori in
ordine a situazioni di pregressa 0 nuove criticita, relativamente alla effettiva possibilita delle
strutture di realizzare gli adempimenti previsti per il conseguimento dei nuovi requisiti autorizzativi’,
giungendo infine a concludera che, fermi restando gfi esiti della verifica di cui alio stesso all'art.19,
comma 2, “le richieste di trasferimento in parofa potranno essere esaminate nell'ambito delle
procedure di conferma del titolo autorizzativo ai sensi dall'art.20, comma 1. della L.R. n.4/03,
esclusivamente nei confronti delle strutture che in sede di preventivo sopralluogo presso fa sede di
partenza risulteranno:

= funzionanti ed in linea con i requisiti di cui al relativo titolo autorizzativo all'apertura ed

all'esercizio;
« in grado di adeguarsi, anche mediante specifico piano di adeguamento, af requisiti autorizzativi

di cui alla DGR n.424/04".

In ogni caso ‘la Regione si riserva, comunque, di valutare singolarmente le richieste medesirme
che, in ogni caso, dovranno essere debitamente motivate”.

Tali previsioni non risultano in alcun modo modificate dalla circolare del 26 agosto che,
riguardando questioni relative allautorizzazione alla realizzazione, di natura preventiva
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strettamente programmatoria, atliene ad un ambito del tutto distinto ed antecedente rispetto alla
materia trattata dalla circolare del 4 aprile, inerente invece aspetti connessi ai profili autorizzativi ed
al possesso dei requisiti, propedeutici al rilascio del successivo provvedimentoe allesercizio.

In sintesi, quindi, la circolare 37751/44/01 del 4 aprile 2008 deve ritenersi pienamente confermata
e da collocarsi, dal punto di vista logico e normativo, in un momento successivo rispetto alla
materia disciplinata dalla circolare n.99819/45/01 — 45/05 del 26 agosto 2008.

Premesso, pertanto, che il conseguimento del preventivo titolo autorizzativo alla realizzazione del
trasferimento, nei limiti indicati dalla circolare del 26 agosto 2008, risulta elemento necessario alla
positiva conclusione delliter finalizzato al rilascio dell'autorizzazione all'esercizio per la nuova
sede, questa Direzione Regionale, per il previsto periodo trimestrale, rilascera in favore degli
aventi diritto parere di compatibilitd programmatoria favorevole, fatte salve le verifiche dei
parametri previsti dalla circolare del 4 aprile 2008,
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iL DIRIGENTE DELL'AREA 45/04
(Valenting Mantini)

M
N
;

{...}/ 17709/08

tint Rana Rafmond! e, 7 00148 Rormut - tef. 00 81681




