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PARTE |

ATTI DEL PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO

DECRETO DEL PRESIDENTE IN QUALITA DI COMMISSARIO AD ACTA 23 marzo 2011, n. 13,

Procedimento di accreditamento definitivo strutture sanitarie e socio sanitarie private. Regolamentazione e
verifica requisiti.

LA PRESIDENTE
In Qualita’ di Commissario ad Acta

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;
VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n.6 ¢ successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il Regolamento Regionale n.1 del 6 settembre 2002, concerente l'organizzazione degli
uffici e dei servizi della Giunta Regionale e successive integrazioni e modificazioni;

VISTA la Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010, con la quale la Presidente
della Regione Lazio ¢ stata nominata Commissario ad Acta per la realizzazione degli obiettivi di
risanamento finanziario previsti nel piano di rientro dai disavanzi regionali nel settore sanitario;

DATO ATTO, altresi, che con delibera del Consiglio dei Ministri del 17 ottobre 2008 ¢ stato
nominato il Sub Commissario per I’attuazione del Piano di Rientro della Regione Lazio, con il
compito di affiancare il Commissario ad Acta nella predisposizione dei provvedimenti da assumere

in esecuzione dell’incarico commissariale di cui alla deliberazione del Consiglio dei Ministri
dell’11 luglio 2008;

VISTO 1l Decreto Legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992 e successive modificazioni ed
integrazioni recante “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell’art. 1 della legge
23.10.92, n, 4217,

VISTO [’art. 8 quater del D. Lgs. N. 502/1992 e s.m.i. che ai commi | e 8 rispettivamente prevede:
“1. L’accreditamento istituzionale é rilasciato dalla regione alle strutture autorizzate, pubbliche o
private ¢ ai professionisti che ne facciano richiesta, subordinatamente alla loro rispondenza ai
requisiti ulteriori di qualificazione, alla loro funzionalita rispetto agli indirizzi di programmazione
regionale e alla verifica positiva dell ‘attivita svolta e dei risultati raggiunti. Al fine di individuare i
criteri per la verifica della funzionalita rispetto alla programmazione nazionale e regionale, la
regione definisce il fabbisogno di assistenza secondo le funzioni sanitarie individuate dal Piano
sanitario regionale per garantive i livelli essenziali e uniformi di assistenza, nonché gli eventuali
livelli integrativi locali e le esigenze connesse all assistenza integrativa di cui all ‘articolo 9. La
regione provvede al rilascio dell'accreditamento ai professionisti, nonché a tutle le strutture
pubbliche ed equiparate che soddisfano le condizioni di cui al primo periodo del presente comma,
alle strutture private non lucrative di cui all’articolo 1, comma 18, e alle strutture private
lucrative. ... ... "8. In presenza di una capacita produttiva superiore al fabbisogno determinato in
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base ai criteri di cui al comma 3, lettera b), le regioni ¢ le unita sanitarie locali attraverso gli
accordi contratiuali di cui all 'articolo S-quinguies, sono tenuie a porre a carico del Servizio
sanitario nazionale un volume di attivita comungue non superiore a quello previsio dagli indirizzi
dellia programmazione nazionale. In caso di superamemto di tale limite, e in assenza di uno
specifico e adegualo infervenio integrativo ai sensi dell articolo 13, si procede, con le modalita di
cui all 'articolo 28, commi 9 e seguenti della legge 23 dicembre 1998, n. 448, alla revoca
dell’accreditamento della capacita produttiva in eccesso, in misura proporzionale al concorso a
lale superamento apportato dalle strutture pubbliche ed equiparate, dalle strutiure private non

?

lucrative e dalle strutture private lucrative”;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 66 del 12 febbraio 2007 concernente:
“Approvazione del Piano di Rientro per la sottoscrizione dell'Accordo tra Stato ¢ Regione Lazio ai
sensi dell'art. 1, comma 180, della Legge 311/2004”;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n.149 del 6 marzo 2007 avente ad oggetto: “Presa
d’atto dell’Accordo Stato Regione Lazio ai sensi dell’art. 1, comma 180, della legge n. 311/2004,
sottoscritto il 28 febbraio 2007. Approvazione del Piano di Rientro” e i seguenti obiettivi:

— 1.1.2 Definizione dei requisiti per I’autorizzazione

—1.1.3 Modalita e termini per l'adeguamento ai requisiti autorizzativi

— 1.1.4 Ulteriori requisiti per I"accreditamento

—1.2.2 Ridimensionamento di reparti con bassa performance organizzativa.

— 1.2.4 Riorganizzazione della rete ospedaliera e separazione dei percorsi tra I’emergenza,

I’urgenza e I’elezione;

VISTO il nuovo Patto per la Salute sancito dalla Conferenza Stato — Regioni e Provincie Autonome
di Trento ¢ Bolzano del 3 dicembre 2009 con il quale, all’art. 13, comma 14 ¢ stato stabilito che per
le Regioni gia sottoposte ai piani di rientro ¢ gia commissariate all’entrata in vigore delle norme
attuative del medesimo patto restano fermi I’assetto commissariale previgente per la prosecuzione
del piano di rientro, secondo programmi operativi coerenti con gli obiettivi finanziari programmati,
predisposti dal Commissario ad Acta, nonché le relative azioni di supporto contabile e gestionale;

VISTO I"art. 1, co. 796, lett. s), legge 27 dicembre 2006, n. 296, secondo cui a decorrere dal 1°
gennaio 2008 cessano i transitori accreditamenti, ¢ la successiva lettera t) e s.m.i., secondo cui,
invece, con specifico riferimento agli accreditamenti provvisori, “le Regioni provvedono ad
adottare provvedimenti finalizzati a garantire che dal 1° gennaio 2011 cessino gli accreditamenti
provvisori delle strutture private...non confermate dagli accreditamenti definitivi™;

VISTA la Legge Regionale 3 marzo 2003, n4 *“Norme in materia di autorizzazione alla
realizzazione di strutture e all’esercizio di attivitd sanitarie ¢ socio — sanitarie, di accreditamento
istituzionale e di accordi contrattuali”, e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il Regolamento Regionale 26 gennaio 2007, n.2 “Disposizioni relative alla verifica di
compatibilita e al rilascio dell’autorizzazione all’esercizio, in attuazione dell’art.5, commal, lett.b),
della legge regionale 3 marzo 2003, n.4 (Norme in materia di autorizzazione alla realizzazione di
strutture ¢ all’esercizio di attivita sanitarie ¢ socio sanitarie, di accreditamento istituzionale ¢ di
accordi contrattuali) e successive modificazioni e integrazioni”

VISTO il Regolamento Regionale 13 novembre 2007, n.13 “Disposizioni relative alle procedure per
la richiesta ed il rilascio dell’accreditamento istituzionale, in attuazione dell’art.13, comma 3, della
legge regionale 3 marzo 2003, n.4;
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VISTA la Legge Regionale 10 Agosto 2010, n. 3 “Assestamento del bilancio annuale e pluriennale
2010-2012 della Regione Lazio”, art. 1, commi dal 18 al 26, e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO in particolare ’art.1, comma 26 della citata L..R. 3/2010 nella parte in cui prevede che: “Per
la definizione dei procedimenti di accreditamento istituzionale definitivo di cui ai commi dal 18 al
25, la normativa regionale vigente in materia si applica in quanto compatibile con le disposizioni di
cui a1 medesimi commi, nonché con gli ulteriori provvedimenti di attuazione degli stessi™;

VISTO lart. 2, commi dal 13 al 17, della Legge regionale 24 dicembre 2010, n. 9 “Disposizioni
collegate alla legge finanziaria regionale per I’esercizio 2011 (art. 12, comma 1, L. R. 20 novembre
2001, n. 25)”

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. U0090 del 10 novembre 2010, avente ad oggetto:
“Approvazione di: “Requisiti minimi autorizzativi per ’esercizio delle attivita sanitarie e socio
sanitarie” (All. 1), “Requisiti ulteriori per 1’accreditamento™ (All. 2), “Sistema Informativo per le
Autorizzazioni ¢ gli Accreditamenti delle Strutture Sanitarie (SAAS) — Manuale d’uso” (All. 3).
Adozione dei provvedimenti finalizzati alla cessazione degli accreditamenti provvisori e avvio del
procedimento di accreditamento definitivo ai sensi dell’art. 1, commi da 18 a 26 (Disposizioni per
I’accreditamento istituzionale definitivo delle strutture sanitarie e socio-sanitarie private), Legge
Regionale 10 Agosto 2010, n. 37;

TENUTO CONTO che con 1l predetto decreto commissariale 90/2010 € stato avwviato il
procedimento di accreditamento definitivo, ai sensi dell’art. 1, commi da [8 a 26 (Disposizioni per
I'accreditamento definitivo istituzionale delle strutture sanitarie ¢ socio-sanitarie private), Legge
Regionale 10 Agosto 2010, n. 3, in attuazione dell’art. 1, co. 796, legge 27 dicembre 2006, n. 296,
mediante la presentazione delle relative domande tramite il Sistema Informativo per le
Autorizzazioni e gli Accreditamenti delle Strutture Sanitarie, realizzato da LAit S.p.A;

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. U0109 del 31 dicembre 2010 avente ad oggetto:

“Atto ricognitivo ex art. art. 1, comma 22, Legge Regionale 10 Agosto 2010, n. 3 ¢ s.m.1” con il

quale si & :
¢ adottato il provvedimento di ricognizione di cul all’art. 1, comma 22, Legge Regionale
n. 3/20010 e s.m.i, prendendo atto delle domande, presentate nei termini ¢ con le modalita
previste dalla vigente normativa, ricomprese nell’allegato A (“Elenco strutture sanitarie e
socio sanitarie che hanno compilato ed inviato il questionario di autovalutazione in relazione
sia alla conferma della autorizzazione che all’accreditamento definitivo™), trasmesso da LAit
S.p.A, parte integrante e sostanziale del provvedimento stesso;
e preso atto del fatto che le domande di cui all’allegato B (“Elenco delle strutture sanitarie
e soclo sanitarie che hanno presentato solo domanda di conferma all’autorizzazione™),
trasmesso da LAit S.p.A, parte integrante e sostanziale del provvedimento stesso,
presentavano elementi di incompletezza in ordine ai quali la Regione Lazio si riservava
ulteriori approfondimenti e verifiche e pertanto non potevano essere inserite nell’elenco
ricognitivo di cui all’allegato A.

VISTO i1l Decreto del Commissario ad Acta U0007 del 3 febbraio 2011 e s.m.i. avente ad oggetto:
“Legge Regionale 24 dicembre 2010, n. 9 art.2, comma 14. Termini ¢ modalita per la presentazione
della documentazione attestante il possesso dei requisiti ai fini del procedimento di accreditamento
istituzionale definitivo™;
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VISTO il Decreto del Commissario ad Acta UQ0O08 del 3 febbraio 2011 avente ad oggetto:
Modifica dell’Allegato 1 al Decreto del Commissario ad Acta U0090/2010 per: a) attivita di
riabilitazione (cod. 56), b) attivita di lungodegenza (cod. 60); ¢} attivitd erogate nelle Residenze
Sanitarie Assistenziali (RSA) per 1 livelli prestazionali: R1, R2, R2D e R3 — Approvazione Testo
Integrato ¢ Coordinato denominato “Requisiti minimi autorizzativi per Desercizio delle attivita
sanitarie e socio sanitarie”.

DATO ATTO CHE il suddetto decreto commissariale 90/2010 tra 1’altro dispone:

o al punto 10): che: “gualora all esito delle procedure di verifica, di cui al comma 23 dell 'ari,
! della L.R. 3/2010, dovesse risultare il mancaio possesso dei requisiti dell autorizzazione
all'esercizio o dei requisiti ulteriori previsti per ['accreditamento saranno disposti i
conseguenti provvedimenti, ivi compresa la revoca dell autorizzazione all esercizio e/o
dell ‘accreditamento istituzionale, secondo quanto previsio dalla Legge regionale n. 4/2003

o al punto 11) che “con successivo provvedimento si procedera a disciplinare la fase di
attuazione del procedimento di accredilamento definitivo, in particolare per quanto
riguarda “il crono programma della verifica del possesso dei requisiti accreditativi e dei
requisiti ulteriori di qualificazione” da adotiarsi enivo il 28/02/2011, come indicaio nel
verbale del “Tavolo tecnico per la verifica degli adempimenti” del 26 otiobre 2010,
verifiche da ultimarsi comungue entro e non oltre il 31 ottobre 20117,

ATTESA la necessitda di  ridefinire  tempistica e procedure per la verifica dei requisiti sia
autorizzativi che ulteriori richiesti ai fini dell’accreditamento unificando le verifiche per economia
procedimentale;

CONSIDERATO, inoltre, utile adottare uno strumento che sia di riferimento per uniformare i
comportamenti delle commissioni di verifica delle ASL in ordine all’accertamento dei requisiti
minimi richiesti per I’autorizzazione all’esercizio di attivita sanitarie;

RITENUTO, pertanto, di dover disciplinare, ai fini della loro omogeneizzazione sul territorio
regionale, le procedure da adottare per le verifiche dei requisiti, mediante approvazione del
documento allegato al presente provvedimento sub A denominato * Liste di verifica da utilizzare in
sede di sopralluogo per I’accertamento dei requisiti minimi autorizzativi”, elaborato con il supporto
di un gruppo di lavoro composto da rappresentanti di diverse ASL del territorio della Regione,
nonche definire il relativo cronoprogramma come di seguito indicato:

a. entro il 31 marzo 2011 la Direzione Regionale competente provvedera ad inviare alle
ASL TI’elenco delle strutture che hanno compilato ed inviato 1 questionari di
autovalutazione dichiarando il possesso di tutti i requisiti richiesti.

b. entro il 31 marzo 2011, il Direttore Generale di ciascuna ASL provvedera alla
costituzione di apposita Commissione di verifica, sotto il Coordinamento del Direttore
del Dipartimento di Prevenzione, o suo delegato, ¢ composta da: 1) personale del
Dipartimento di Prevenzione, 2) personale della Unitd Operativa di Accreditamento
¢/o vigilanza sulle strutture sanitaric e socio sanitarie, 3) personale esperto nella
attivita specialistica oggetto di verifica, 4) personale qualificato iscritto al “Registro
Regionale dei Facilitatori per la Qualitd™ istituito presso Laziosanitd - Agenzia di
Sanita Pubblica.

Eventuali ulteriori integrazioni verranno valutate dal Direttore Generale.
I componenti della Commissione mantengono la propria posizione funzionale
nell’ambito dei servizi e/o delle Unita Operative ove prestano la propria attivita.
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Su istanza della struttura interessata , ¢ consentita la presenza, in sede di sopralluogo
di un membro delle associazioni di categoria maggiormente rappresentative designato
dalla stessa. Per agevolare I"opera di verifica della Commissione e rendere piu celeri i
tempi di intervento, 1 componenti della Commissione devono, tra ['altro. accedere a
tutte le informazioni e alla documentazione inserita nel sistema SAAS dai soggetti
provvisoriamente accreditati, ai sensi dei Decreti del Commissario ad Acta n.
U0090/2010 e n. UB007/2011 e s.m.1., anche al fine di verificare la veridicitd di quanto
dichiarate in sede di compilazione dei questionari di autovalutazione in ordine al
possesso dei requisiti minimi richiesti e ai titoli di autorizzazione ¢ di accreditamento
provvisorio posseduti. Qualora dalla suddetta verifica dovessero emergere ipotesi di
falsita in atti e/o dichiarazioni mendaci la ASL dovra procedere alla denuncia
all’Autorita Giudiziaria competente ai sensi di quanto previsto  all’art.76 del
D.P.R.445/2000. "Disposizioni legislative in materia di documentazione
amministrativa.”

Copia di detta denuncia dovra essere inoltrata alla Direzione Regionale competente per
la dovuta presa d’atto e I’emanazione del provvedimento di decadenza dagli eventuali
benefici ottenuti in base alla falsa dichiarazione.

[l Coordinatore della Commissione di verifica, acquisiti dai responsabili dei servizi
interessati gli esiti della verifica, ivi inclusa la completezza ¢ la regolarita della
documentazione inviata informaticamente ai sensi del Decreto commissariale
U0007/2011 e s.m.i., trasmette apposita relazione attestante gli esiti della verifica al
Direttore generale dell'azienda USL che, sulla base della stessa, provvede a rilasciare
attestazione di conformita ai requisiti richiesti da trasmettere, in copia cartacea, alla
Direzione regionale competente, entro i successivi trenta giorni e in copia digitalizzata
mediante inserimento nella piattatorma informatica SAAS.

entro 1’8 aprile 2011, I"Azienda USL dovra trasmettere copia del provvedimento di
costituzione della Commissione di verifica alla Direzione Regionale Assetto
[stituzionale, Prevenzione e Assistenza Territoriale - Area Autorizzazione
Accreditamento e Attivita Ispettiva, unitamente ad un crono programma delle verifiche
di cui ai commi 23 e 24 | art.1 della L..R. 3/2010;

entro il 31 ottobre 2011 dovra essere completata la verifica del possesso dei requisiti
autorizzativi e di quelli ulteriori per I’accreditamento cosi come previsto dal Decreto
del Commissario ad Acta U0090/2010 e s.m.i..

RITENUTO, inoltre, di dover rinviare ai fim dell’accertamento dei requisiti richiesti per
I’accreditamento definitivo, al contenuto dell’allegato 2,“Requisiti ulteriori per 1’accreditamento™,
del Decreto Commissariale 90/2010.

DECRETA

Per le motivazione in premessa indicate, che si richiamano integralmente:

1

di approvare il seguente cronoprogramma:
a. entro il 31 marzo 2011 la Direzione Regionale competente provvederd ad inviare alle

ASL  Telenco delle strutture che hanno compilato ed inviato 1 questionari di
autovalutazione dichiarando il possesso di tutti 1 requisiti richiesti.
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b. entro il 31 marze 2011, il Direttore Generale di ciascuna ASL provvedera alla
costituzione di apposita Commissione di verifica, sotto il Coordinamento del
Direttore del Dipartimento di Prevenzione, o suo delegato, e composta da: 1)
personale del Dipartimento di Prevenzione, 2) personale della Unitd Operativa di
Accreditamento e/o vigilanza sulle strutture sanitarie e socio sanitarie, 3) personale
esperto nella attivitd specialistica oggetto di verifica, 4) personale qualificato iscritto
al “Registro Regionale dei Facilitatori per la Qualita™ istituito presso Laziosanita -
Agenzia di Sanita Pubblica.

Eventuali ulteriori integrazioni verranno valutate dal Direttore Generale.

[ componenti della Commissione mantengono la propria posizione funzionale
nell’ambito dei servizi e/o delle Unita Operative ove prestano la propria attivita.

Su istanza della struttura interessata , ¢ consentita la presenza, in sede di sopralluogo
di un membro delle associazioni di categoria maggiormente rappresentative
designato dalia stessa. Per agevolare ["opera di verifica della Commissione ¢ rendere
piu celeri i tempi di intervento, i componenti della Commissione devono, tra 1’altro,
accedere a tutte le informazioni e alla documentazione inserita nel sistema SAAS
dai soggetti provvisoriamente accreditati, ai sensi dei Decreti del Commissario ad
Acta n. U0090/2010 ¢ n. U0007/2011 e s.m.1., anche al fine di verificare la veridicita
di quanto dichiarato in sede di compilazione dei questionari di autovalutazione in
ordine al possesso dei requisiti minimi richiesti e ai titoli di autorizzazione e di
accreditamento provvisorio posseduti. Qualora dalla suddetta verifica dovessero
emergere ipotesi di falsita in atti e/o dichiarazioni mendaci la ASL dovra procedere
alla denuncia all’Autorita Giudiziaria competente ai sensi di quanto previsto
all’art.76  del D.P.R.445/2000. "Disposiziomi legislative in materia di
documentazione amministrativa.”

Copia di detta denuncia dovra essere inoltrata alla Direzione Regionale competente
per la dovuta presa d’atto e I’emanazione del provvedimento di decadenza dagli
eventuali benefici ottenuti in base alla falsa dichiarazione.

Il Coordinatore della Commissione di verifica, acquisiti dai responsabili dei servizi
interessati gli esiti della verifica, ivi inclusa la completezza ¢ la regolaritd della
documentazione inviata informaticamente ai sensi del Decreto commissariale
U0007/2011 e s.m.i., trasmette apposita relazione attestante gli esiti della verifica al
Direttore generale dell'azienda USL che, sulla base della stessa, provvede a rilasciare
attestazione di conformita ai requisiti richiesti da trasmettere, in cop1a cartacea, alla
Direzione regionale competente, entro i successivi trenta giorni ¢ in  copia
digitalizzata mediante inserimento nella piattaforma informatica SAAS.

c. entro I'8 aprile 2011, I’Azienda USL dovra trasmettere copia del provvedimento di
costituzione della Commissione di verifica alla Direzione Regionale Assetto
[stituzionale, Prevenzione ¢ Assistenza Territoriale Assistenza Territoriale - Area
Autorizzazione Accreditamento e Afttivitd Ispettiva, unitamente ad un crono
programma delle verifiche di cui ai commi 23 e 24 | art.] della L.R. 3/2010;

d. entro il 31 ottobre 2011 dovra essere completata la verifica del possesso dei requisiti
autorizzativi ¢ di quelli ulteriori per I'accreditamento cosi come previsto dal
Decreto del Commissario ad Acta U0090/2010 e s.m.1..

2 di approvare il documento allegato al presente provvedimento sub A denominato = Liste di
verifica da utilizzare in sede di sopralluogo per P'accertamento dei requisiti minimi
autorizzativi”, elaborato con il supporto di un gruppo di lavoro composto da rappresentanti
di diverse ASL del territorio della Regione, che costituisce esclusivamente strumento di
riferimento per uniformare 1 comportamenti delle commuissioni di verifica delle ASL in
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tad

ordine all’accertamento dei requisiti minimi autorizzativi e come tale potra essere oggetto di
successive integrazioni e articolazioni;

di rinviare, ai fini dell’accertamento dei requisiti richiesti per 1’accreditamento definitivo, al
contenuto dell’allegato 2, *Requisiti ulteriori per ['accreditamento”, del Decreto
Commissariale 90/2010 ;

Il presente provvedimento sara pubblicato sul sito istituzionale della Regione Lazio:
www.regione.lazio.it e sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

La Presidente
Renata POLVERINI
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